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Bogotá, D.C.;

Señor
RAUL LOZANO ROBAYO
raullozanorobayo@gmail.com 
Bogotá

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO- PROCESO CONTRAVENCIONAL 
Radicado No. 20243031837872 del 5 de noviembre de 2024.

Respetado señor Lozano, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud  contenida  en  el  documento  radicado  con  el  No.  20243031837872  del  5  de
noviembre de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA 

“La primera precisión que se debe tener  en cuenta tiene que ver con las competencias
asignadas por la ley a los organismos de tránsito de la respectiva jurisdicción, a los cuales el
Gobierno Nacional  le asigna funciones por ley le corresponde al  Ministerio de Transporte
como comunidades administrativas especiales sujetas al reglamento.

La segunda precisión se fundamenta en el principio de unidad de materia, donde el Artículo
24 de la Constitución Política se encuentra desarrollado por el catálogo de leyes en materia
de circulación y tránsito, en las que se define el derecho fundamental de todo colombiano de
circular libremente por el territorio nacional.

Caso  en  particular  y  en  concreto  en  el  que  se  relacionan  unas  supuestas  presuntas
irregularidades  en la  interpretación  de  las  normas legales  que  regulan lo  atinente  a  los
procesos de tránsito y transporte, donde los organismos de tránsito de la jurisdicción son del
nivel descentralizado de la administración pública.

Que por ende las normas en materia de tránsito son las que regulan lo que tiene que ver con
los procedimientos de tránsito, en cumplimiento con la unidad de materia de la mencionada
institución jurídica.

Circunstancias  en  las  cuales  servidores  públicos  de  la  policía  de  vigilancia  se  toman
atribuciones  de  una  jurisdicción  diametralmente  distinta  a  la  jurisdicción  policiva,
desconociendo los trámites previos que deben de realizar los organismos de tránsito de cada
jurisdicción de manera autónoma para contratar con ente público, en el caso de la Policía
sería con la Dirección General de la Policía.

Como medio de prueba se puede relacionar unos actos irregulares efectuados por parte de
servidores  públicos  de  entes  públicos,  a  los  cuales  actuando  de  manera  omnímoda
contrariando  el  Artículo  123  de  la  Constitución  Política,  realizan  unas  actuaciones
desbordando la unidad de materia del catálogo de leyes en materia de tránsito.
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Donde unos policiales realizan un procedimiento de carácter policivo con la motocicleta de
placa BCA-03, marca Kawasaki, los cuales la conducen al parqueadero denominado del Sur
de Florencia, el cual es contratado por la Alcaldía, donde se ingresan vehículos con presuntas
acciones delictuosas, donde dicho rodante es inmovilizado mediante unos procedimientos de
carácter policivo, luego de ser trasladado a dicho establecimiento los policiales de vigilancia
usando sus teléfonos particulares y a través de los walkie-talkies de comunicación, llaman a
otros policiales supuestamente autorizados por el Organismo de Tránsito de Florencia para
que realicen o elaboren unas órdenes de comparendo nacional a dicha motocicleta.

Actos que no están reglados en las normas de tránsito que regulan el procedimiento para
extender  una  orden  de  comparendo  nacional  en  materia  de  tránsito,  elaborando  tales
comparendos con procedimientos de carácter policivo, desconociendo los trámites previos
legales que conllevan a respetar el principio fundamental del debido proceso y el derecho a
la defensa que norma la Constitución Política.

En consecuencia, de lo anterior y en el acápite de los hechos en tales precisiones señalan de
manera puntual la violación dolosa y culposa a una norma penal, cuyo elemento normativo
de tipo penal establece que el acto administrativo por el cual se estructura la acusación sea
“manifiestamente contrario a la ley”.

Según el informe presentado por infracciones en el SIMIT en donde se han adelantado 27
procesos  contravencionales  de  tránsito  por  los  organismos  de  tránsito  respectivos,
desconocen los trámites previos que como medio de comprobación se puede ilustrar con una
motocicleta de placa PAE-86A de propiedad de la alcaldía municipal de El Paujil - Caquetá, la
cual es inmovilizada con procedimientos de carácter policivo, lo cual se puede demostrar de
manera muy sencilla, donde dicho vehículo es inventariado con un formato de incautaciones
de  vehículos  automotores  del  Departamento  de  Policía  Caquetá,  e  ingresado  en  un
parqueadero que no tiene suscrito contrato y orden trabajo con el Organismo de Tránsito de
la Jurisdicción.

Así  las  cosas  en ese pantallazo  histórico  conductor  SIMIT que relaciona la  Secretaría  de
Movilidad,  se  han  efectuado  con  procedimientos  arbitrarios  de  servidores  públicos  del
Ejército Nacional y la Policía Nacional, en los cuales los organismos de tránsito implicados en
tales  irregularidades  avalan  tales  actos  de  arbitrariedad,  que  vulneran  derechos
fundamentales y garantías constitucionales, donde los funcionarios de instrucción en dicha
área legal desconocen normas legales, para abusar de derechos de los usuarios del Código
Nacional de Tránsito que según los autoreos tiene ocurrencia el fenómeno jurídico del abuso
del derecho, cuando se ejerce con la única intención de causar daño o sin motivo legítimo, lo
que sucede en los actos propiamente abusivos y cuando el derecho se ejerce de una manera
mal dirigida.”. 

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general  el  tema objeto  de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos concretos
presentados a la administración.

Marco normativo

El artículo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el artículo 2 de la Ley 1383 de
2010,  “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito,  y se
dictan otras disposiciones.”, el cual establece: 

“Artículo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 2º. Autoridades de tránsito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de tránsito, en su orden, las
siguientes:
 
El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital.

La Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y Transporte.

Los Inspectores de Policía, los Inspectores de Tránsito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5° de este
artículo.

Los Agentes de Tránsito y Transporte.
 
Parágrafo 1°. Las entidades públicas o privadas a las que mediante delegación o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de tránsito, constituirán organismos de apoyo a las
autoridades de tránsito. 
 
Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional podrá delegar en los organismos de tránsito las funciones
que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
 
Parágrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de tránsito, las entidades públicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo serán vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte. 
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Parágrafo 4°. La facultad de Autoridad de Tránsito otorgada a los cuerpos especializados de
la Policía Nacional se ejercerá como una competencia a prevención.
 
Parágrafo 5°. Las Fuerzas Militares podrán ejecutar la labor de regulación del tránsito, en
aquellas áreas donde no haya presencia de Autoridad de Tránsito”.

 
Frente a la competencia para adelantar el procedimiento contravencional por infracciones
a las normas de tránsito, es preciso hacer alusión a las disposiciones consagradas en el
artículo 134 de Ley 769 de 2002, que preceptúa:

“ARTÍCULO 134. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA. Los organismos de tránsito conocerán
de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdicción, así: Las inspecciones
de  tránsito  o  quienes  hagan  sus  veces  en  única  instancia  de  las  infracciones
sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las
infracciones  sancionadas  con multas  superiores  a veinte (20)  salarios  mínimos
diarios  legales  vigentes  o  las  sancionadas  con  suspensión o  cancelación de  la
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerárquico.

PARÁGRAFO. Los daños y perjuicios de mayor y menor cuantía sólo pueden ser conocidos por
los jueces civiles de acuerdo a su competencia”. (Negrilla fuera de texto)

Así  las  cosas,  en  relación  con  el  procedimiento  contravencional  por  infracción  a  las
normas de tránsito, es preciso invocar la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código
Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, a saber:

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante la
comisión  de  una  contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:
 
Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor  presentarse  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.
 
Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia del  comparendo al  propietario del  vehículo,  a la  empresa a la cual  se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. 
 
La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible.  Si  el  conductor  se negara a firmar o a presentar  la licencia,  firmará por él  un
testigo, el cual deberá identificarse plenamente con el número de su cédula de ciudadanía
o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
 
No  obstante  lo  anterior,  las  autoridades  competentes  podrán  contratar  el  servicio  de
medios  técnicos  y  tecnológicos  que  permitan  evidenciar  la  comisión  de  infracciones  o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario,
quien estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
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la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia. 
 
El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo  único  nacional,  así  como  su  sistema  de  reparto.  En  este  se  indicará  al
conductor  que  tendrá  derecho  a  nombrar  un  apoderado  si  así  lo  desea  y  que  en  la
audiencia, para la que se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El
comparendo deberá además proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este.
 
Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
 
Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.
 
Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el cobro de las multas.
(…)

Artículo 138. Comparecencia. El inculpado podrá comparecer por sí mismo, pero si designa
apoderado éste deberá ser abogado en ejercicio. El Ministerio Público podrá intervenir en los
procesos, de acuerdo con las funciones que le sean propias.

Parágrafo.  Si  resultare  involucrado  un  menor  de  edad  en  la  actuación  contravencional,
deberá estar asistido por su representante legal, o por un apoderado designado por éste, o
por un defensor de familia.

Artículo 139. Notificación.  La  notificación de las  providencias  que se dicten  dentro  del
proceso se hará en estrados.”.

De otra parte, el artículo 142 de la citada Ley 769 de 2002, frente a los recursos contra las
providencias del proceso contravencional señalado, establece: 

“Artículo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederán
los recursos de reposición y apelación.
 
El  recurso  de  reposición  procede  contra  los  autos  ante  el  mismo  funcionario  y  deberá
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.
 
El recurso de apelación procede sólo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberá interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.
 
Toda providencia  queda  en  firme cuando vencido el  término de su  ejecutoria,  no  se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”.

Por lo anterior,  se reitera que a la  luz de la normativa citada se deberá adelantar el
proceso contravencional de cara a la comisión de infracciones de las normas de tránsito,
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surtiendo el procedimiento establecido en los artículos 135 y 136 del Código Nacional de
Tránsito, y de conformidad con el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia
T-616/06 del 03 de agosto de 2006, se deben desarrollar las siguientes audiencias:

“(…) i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el artículo 2º del Código Nacional de Tránsito como
la orden formal de citación ante la autoridad competente que hace un agente de transporte y
tránsito al presunto contraventor.

De  esta  forma,  el  comparendo  se  concibe  como  una  orden  formal  de  citación  ante  la
autoridad competente, que da inicio al trámite contravencional por infracciones de tránsito, y
cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue los hechos que
dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio administrado
ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando voluntariamente la sanción
que corresponda a la infracción que se le atribuye, con lo cual  da lugar a que opere el
fenómeno  jurídico  de  la  asunción  de  obligaciones  por  la  aceptación  de  la  imputación
realizada.

Por último conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, que:
“...el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un documento idóneo
para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma definición, es
sencillamente una orden formal de citación al presunto contraventor y es en la audiencia
pública realizada ante la autoridad de tránsito competente, que se decretan y se practican
las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos...”[9].

No  sobra  advertir  que  este  pronunciamiento  resulta  aplicable,  siempre  que  el  presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente.

ii) Audiencia de presentación del inculpado.

La  ley  le  otorga  al  presunto  infractor  diversas  oportunidades  para  presentarse  ante  las
autoridades de tránsito,  la primera dentro de los tres días siguientes a la imposición del
comparendo, término que debe ser anunciado en la citada orden y, la segunda, que rige en
aquellos  eventos  en  que  el  contraventor  no  comparece  sin  justa  causa  en  el  tiempo
anteriormente señalado, caso en el cual deberá hacerlo dentro de los diez días siguientes a
la fecha de la presunta infracción.

La presentación del inculpado tiene por objeto su manifestación de aceptación o
negación de los hechos que dieron lugar a su requerimiento y, en caso de ser
necesario, disponer fecha y hora para la celebración de audiencia pública, en la
que aquel podrá efectuar sus descargos y explicaciones, lo mismo que solicitar las
pruebas que estime convenientes a su defensa.

Al respecto, el Consejo de Estado ha expuesto que: “Si bien es cierto que al darse la orden de
comparendo al supuesto infractor este tiene o corre con la obligación de presentarse ante la
autoridad competente en el término de tres días, ello es únicamente con el fin de que oiga la
‘notificación’ del auto con el cual se le cita o convoca a la ‘audiencia pública’ (…), so pena de
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incurrir  en  el  incremento  doble  de  la  multa  respectiva  pero  siempre  con  el  deber  de
comparecer con el mismo propósito fin u objetivo, es decir, de que se le de a conocer la
fecha y hora en que se realizará la audiencia, de lo cual,  lógicamente, deberá quedar la
constancia pertinente en el expediente...”[10].

Ahora bien, el presunto infractor puede comparecer o no: En caso de presentarse, como ya
se dijo, bien puede aceptar los hechos y pagar la sanción por la infracción cometida o, por el
contrario,  negar  los  mismos,  evento  en  el  cual  el  inspector  de  tránsito  deberá
notificar  al  presunto  contraventor  la  fecha  y  hora  en  la  cual  tendrá  lugar  la
audiencia pública que sigue.

Finalmente,  si  el  presunto  contraventor  desatiende  la  carga  impuesta  por  la  ley,  y
comunicada a través del comparendo, consistente en presentarse ante las autoridades de
tránsito,  deberá asumir las consecuencias negativas que se deriven de su inobservancia,
entre otras, que la multa será aumentada hasta el doble de su valor, y que el proceso seguirá
su curso hacia la celebración de la audiencia de fallo, y si es del caso, la imposición de la
sanción correlativa a la infracción realizada.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De  acuerdo  con  lo  expresado,  una  vez  se  presenta  el  inculpado  ante  la  autoridad
competente,  atendiendo  la  orden  de  comparendo  impuesta,  haciendo  manifiesta  su
oposición a los hechos que se le imputan, se fijará fecha y hora para la celebración de
la audiencia de pruebas y alegatos, decisión que debe ser debidamente notificada
en estrados, para darle a aquel la oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud
de las pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente la
práctica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos relevantes de
la litis y la configuración, o no, a partir de éstos, de la infracción que se investiga.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberá constituirse en
audiencia pública para, con base en la valoración del material probatorio recopilado en el
proceso,  dictar  una  resolución  motivada  sobre  la  responsabilidad  contravencional  del
inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con lo  dispuesto en los
artículos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podrá interponer los recursos procedentes contra lo dispuesto en
su contra, los cuales deberá formular y sustentar oralmente antes de finalizada la audiencia,
así: Si se trata de una sanción de multa hasta de veinte (20) salarios mínimos legales diarios,
procede únicamente el recurso de reposición, del cual conoce el inspector de la causa; si en
cambio, se trata de una sanción de multa superior a veinte (20) salarios mínimos legales
diarios, o de suspensión o cancelación de la licencia para conducir, procede de forma directa
el  recurso  de  apelación,  siendo  la  segunda  instancia  el  respectivo  superior  jerárquico
(artículos 134 y 142 del C.N.T.T.) (…)”. (Negrilla fuera de texto)

Conclusión
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En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 
 
Respuesta a su consulta

A  la  luz  de  la  normatividad  citada,  la  autoridad  de  tránsito  deberá  adelantar  el
procedimiento  administrativo  contravencional  de  cara  a  la  presunta  infracción  a  las
normas  de  tránsito,  respetando  las  garantías  constitucionales  del  debido  proceso
administrativo en materia sancionatoria. Significa lo anterior, que el procedimiento que
debe adelantar la autoridad de tránsito ante la comisión de la conducta tipificada como
infracción a las normas de tránsito se encuentra establecido en la ley 769 de 2002 –
Código Nacional de Tránsito.

De esta manera, vale señalar que en virtud del artículo 136 de la Ley 769 de 2002, en el
evento  de  rechazarse  la  comisión  de  la  infracción,  el  presunto  contraventor  deberá
comparecer ante el funcionario en audiencia pública, con el fin de que se haga parte
dentro del proceso contravencional, en la misma audiencia si fuere posible se realizaran
las siguientes actuaciones: 

o Se decretarán y solicitarán la práctica de pruebas conducentes y útiles. 
o Se practicarán las pruebas solicitadas y examinarán las aportadas. 
o Se decidirá sobre la existencia de la responsabilidad o no del presunto contraventor,

esta decisión se notificará en estrados. 
o Se interpondrán los recursos a que haya lugar. 
o En caso de interponerse los recursos contra la decisión se sustentará en la misma

audiencia. 

En  los  procesos  de  única  instancia  el  recurso  se  resolverá  en  la  misma  audiencia
quedando en firme el proceso contravencional. Así pues, si se prueba la culpabilidad del
infractor, se procederá a imponerle la sanción por la comisión de la infracción mediante el
acto administrativo motivado, que da lugar a la elaboración del mandamiento de pago e
iniciar  el  respectivo  proceso  coactivo,  en  ese  sentido  se  entiende  que  previo  a  la
notificación del mandamiento de pago se agotó el proceso contravencional anteriormente
descrito. 

Por lo anterior,  se reitera que a la luz de la normativa citada se deberá adelantar el
proceso contravencional de cara a la comisión de infracciones a las normas de tránsito,
surtiendo el procedimiento establecido en los artículos 135 y 136 del Código Nacional de
Tránsito, y de conformidad con el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia
T-616/06 del 03 de agosto de 2006, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Rentería

Una vez el presunto infractor haya ejercido su derecho de defensa y se realice el análisis
del material probatorio aportado, la autoridad de tránsito deberá emitir  el fallo al que
haya lugar, decretando la sanción según sean la conducta que comisionó la violación a la
norma de tránsito, en caso de haberse declarado contraventor al inculpado.
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Por  otra  parte,  cabe  resaltar  en  materia  del  derecho  de  audiencia,  que  el  mismo
constituye  un  esquema jurídico  procesal  contentivo  del  debido  proceso,  en  donde  se
ejercen,  entre  otros,  los  derechos  de  audiencia,  defensa,  aporte  y  contradicción  de
pruebas, de las partes en el proceso contravencional y que, por ministerio de la ley de
tránsito, se realiza mediante acto público, por los Organismos de Tránsito en desarrollo del
procedimiento contravencional de que trata la Ley 769 de 2002. 

Cabe precisar  que  en  virtud  del  artículo  1  del  Decreto  087 de 2011  “Por  el  cual  se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulación y
adopción  de  las  políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación  económica  en
materia de transporte, tránsito e infraestructura en los modos de transporte. No obstante,
es pertinente resaltar que esta Cartera Ministerial, no funge como superior jerárquico de
los  organismos  de  tránsito,  por  tal  razón,  no  somos  la  autoridad  competente  para
pronunciarnos  sobre  los  procedimientos  realizados  por  las  autoridades  de  tránsito
municipal, departamental y/o distritales, teniendo en cuenta que son entes autónomos e
independientes. 

Finalmente, es preciso subrayar que si se presenta alguna irregularidad por parte de las
autoridades, los organismos de tránsito, las entidades públicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo, esta podrá ser puesta en conocimiento de la Superintendencia de
Transporte, quien en virtud del parágrafo 3 del artículo 3 de la Ley 769 de 2002 y las
funciones delegadas mediante Decreto 101 de 2000 y sus modificatorias, así como las
funciones delegadas y establecidas por los artículos 4º y 5º del Decreto 2409 de 2018,
respectivamente, tiene la función de vigilarlas y controlarlas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó:  Ana Paola Rodríguez Castro – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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